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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21 (далее - Положение), пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2025 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 23.06.2025 № 11 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальным автономным учреждением «Школьное питание» в 2024 году», включенное в план деятельности на основании решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 27.12.2024 № 305.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное  учреждение «Школьное питание» (далее - МАУ «Школьное питание», Учреждение).
Цели контрольного мероприятия:
1. проверить законность получения и использования средств бюджета города Кемерово;
2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:
1. нарушения и недостатки, установленные проверкой соответствия деятельности объекта контрольного мероприятия нормативным актам, учредительным документам:
- в противоречие пункту 3 части 1 статьи 6 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ), пункту 1.3 устава МАУ «Школьное питание», утвержденного решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ, Комитет) от 25.12.2015 № 3708 (с изменениями и дополнениями) (далее - Устав) в Выписке из ЕГРЮЛ учредителем МАУ «Школьное питание» указан Комитет;
- в противоречие части 7 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ, отдельные виды деятельности, не являющиеся основными, перечисленные в пункте 3.6 новой редакции устава Учреждения (далее - Устав в новой редакции), утвержденной решением КУМИ от 18.06.2025 № 1597, не согласуются с целями деятельности Учреждения (например: торговля розничная книгами в специализированных магазинах, торговля розничная чулочно-носочными изделиями в специализированных магазинах, образование дополнительное детей и взрослых и т.д.);
- в противоречие постановлению Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.02.2006 № 323 «О Порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений» (далее - Постановление № 323) пунктом 3.7 Устава в новой редакции определено, что Учреждением может самостоятельно устанавливаться порядок определения платы за выполнение работ, оказание услуг, относящихся к иным видам деятельности;
- в противоречие пунктам 6, 7 части 1, частям 2, 3 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ наблюдательным советом рассматриваются вопросы и принимаются решения, не входящие в его компетенцию; 
- в нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пунктов 6, 15 Приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте bus.gov.ru размещены недостоверные сведения, несвоевременно размещены отдельные документы;
- в противоречие Порядку формирования стоимости и реализации продукции МАУ «Школьное питание», утвержденному приказом директора 30.12.2023, согласно которому цены утверждаются локальным актом Учреждения, цена комплексов питания утверждена Протоколом заседания наблюдательного совета;
- учет товаров, приобретенных Учреждением для дальнейшей продажи ведется в нарушение требований пункта 46 приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению»;
- в нарушение Постановления № 323 тарифы на платные услуги Главой города не утверждены;
2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
- нарушения Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 (далее - Порядок № 2188), и недостатки, допущенные при формировании муниципального задания, отчета о выполнении муниципального задания, в том числе: муниципальное задание сформировано в отсутствие в Уставе соответствующего основного вида деятельности; нарушения при расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания; нарушения при заполнении муниципального задания и отчета о его выполнении; 
- недостоверность отчетных данных о выполнении муниципального задания по показателю «Индекс удовлетворенности потребителя», характеризующему качество муниципальной услуги;
- в нарушение Порядка № 2188 при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением образования администрации города Кемерово (далее - Управление образования) не включены затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения;
3. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на иные цели:
- в нарушение требований приказа Управления образования от 18.04.2024 № 586 «Об утверждении стоимости бесплатного горячего питания» отчеты о фактической стоимости питания обучающихся по образовательным программам начального общего образования Учреждением в Управление образования в проверяемом периоде не предоставлялись;
4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
- нарушения требований Постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» (далее - Порядок № 2455) и недостатки при составлении Планов ФХД и обоснований (расчетов) к ним (Планы ФХД содержат не предусмотренные Порядком № 2455 строки; к отдельным Планам ФХД отсутствуют Обоснования по доходам в виде целевых субсидий; суммы доходов и расходов на закупку товаров, работ, услуг в Планах ФХД не соответствуют представленным обоснованиям;  расчет доходов от иной, приносящей доход деятельности, осуществлен в нарушение Порядка № 2455; расчеты Обоснований по расходам осуществлены в противоречие Порядку № 2455; в части расходов на закупку товаров, работ, услуг сведения в разделе 2 Планов ФХД не соответствуют отраженным в разделе 1);
- в нарушение условий отдельных договоров денежные средства Поставщикам перечислялись Учреждением в отсутствие факта поставки товаров (продукции);
- переплата (дебиторская задолженность) по отдельным договорам в данных бухгалтерского учета отражена в нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н);
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) в отдельных представленных к проверке первичных учетных документах не заполнены в полном объеме обязательные реквизиты;
- нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части применения кодов КОСГУ в общей сумме 5 653 652,35 рубля (устранено по результатам рассмотрения Акта);
- необоснованные расходы в сумме 10 453,45 рубля на оплату работнику Учреждения расходов за топливо, фактически израсходованное на поездку до места работы и обратно; 
- в противоречие приказу Минтранса России от 28.09.2022 № 390 «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или формирования путевого листа» путевые листы не содержат в полном объеме требуемые сведения, что не позволяет в полном объеме установить обоснованность списания горюче - смазочных материалов (далее - ГСМ);
- несоответствие утвержденного Учреждением нормативного расхода топлива в отношении отдельных транспортных средств нормативному расходу топлива, рассчитанному в соответствии с требованиями распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», повлекшее необоснованное списание ГСМ на общую сумму 30 884,83 рубля;
- в нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» Учреждением в проверяемом периоде допущено превышение лимита остатка наличных денежных средств в кассе;
- нарушения порядка заполнения расходных и приходных кассовых ордеров, авансовых отчетов;
- необоснованное принятие к учету расходов по авансовым отчетам в отсутствие чеков контрольно-кассовой техники;  
- форма штатного расписания не соответствует установленной Положением о правилах документооборота и технологии обработки учетной информации, утвержденным директором 30.12.2022;
- должностные оклады по должностям заместитель главного бухгалтера, ведущий бухгалтер, бухгалтер 1 категории в штатном расписании от  27.03.2024 установлены в нарушение приложения № 3 к постановлению администрации города Кемерово от 14.04.2011 № 45 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации города Кемерово» (далее - Постановление № 45) и Положения Учреждения об оплате труда от 10.12.2015 (устранено в ходе контрольного мероприятия);
- персональный повышающий коэффициент начислялся работникам МАУ «Школьное питание» в отсутствие правовых оснований, размер необоснованных выплат за 2024 год составил 59 783 258,67 рублей.
Согласно пояснениям Управления образования указанное нарушение является технической ошибкой в Постановлении № 45.
Вышеизложенное свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля со стороны структурных подразделений администрации города Кемерово, в том числе Управления образования, при разработке и согласовании нормативных правовых актов.
Постановлением администрации города Кемерово от 29.07.2025 № 2560 «О внесении изменений в постановление администрации города Кемерово от 14.04.2011 № 45 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации города Кемерово» в пункт 3.1.6 Постановления № 45 внесены изменения, нарушение устранено;
- в противоречие пункту 2.1. Приложения № 13 к Постановлению № 45 распределение премиальных выплат по итогам работы осуществляется комиссией по премированию без участия представителя профсоюзной организации и представителя органа государственно - общественного управления;
- в противоречие пункту 3.5. Приложения № 13 к Постановлению № 45 показатели стимулирования за интенсивность и высокие результаты работы по должностям работников установлены без участия представителя первичной профсоюзной организации или иного представительного органа и представителя органа государственно-общественного управления;
- в нарушение положений Трудового Кодекса Российской Федерации   обязанность прохождения медицинского осмотра при приеме на работу возложена Учреждением на самого работника (с последующей компенсацией расходов), что может повлечь привлечение работодателя к ответственности;
- в противоречие пункту 2.6 Регламента назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 07.03.2006 № 19 (далее - Постановление № 19), в редакции, действующей на дату заключения трудового договора с директором Учреждения, условия трудового договора не согласованы начальником территориального управления, председателем КУМИ;
- в противоречие положениям Постановления № 19 трудовой договор с директором заключен на неопределенный срок;
- приказом Управления образования премия директору Учреждения по итогам календарного года за счет экономии централизованного фонда  установлена в нарушение пункта 2.3.3 Приложения № 14 к Постановлению № 45, сумма необоснованных выплат составила 2 000,00 рублей;
- нарушения при  начислении заработной платы директору Учреждения, размер недоплаты в общей сумме составил 83 779,77 рублей (в ходе контрольного мероприятия произведен перерасчет, нарушения устранены);
- поощрительные и разовые выплаты директору Учреждения начислены в нарушение приказов Управления образования, сумма излишне начисленных денежных средств составила 2 241,00 рубль;
5. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- расхождения данных бухгалтерского учета с данными реестра муниципального имущества (далее - РМИ) в части инвентарных номеров;
- в нарушение пункта 333 Инструкции № 157н Учреждением на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» (далее - счет 01) отдельные объекты недвижимого имущества учтены в условной оценке: один объект, один рубль;
- в представленных КУМИ к проверке актах приема - передачи на объекты недвижимого имущества, полученные Учреждением в безвозмездное пользование, передающей стороной стоимость передаваемого объекта (части) недвижимого имущества не указана, что не позволяет установить обоснованность учета указанных объектов по стоимости, отраженной в данных бухгалтерского учета по счету 01;
- в нарушение пункта 20 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» объекты учета операционной аренды, а именно, помещение офиса и складское помещение на счете 111.00 «Права пользования активом» как самостоятельные объекты бухгалтерского учета не отражены, что привело к искажению показателей регистров бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности; 
- в нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ в данных бухгалтерского учета сведения о полученных Учреждением в безвозмездное пользование нежилых помещениях - столовая администрации и гаражный бокс отсутствуют;
- в нарушение пункта 3.2 оплата по договору от 01.06.2017 б/н на возмещение затрат на коммунальные услуги и на аварийно-техническое обслуживание внутридомовых инженерных сетей в нежилом помещении, расположенном по адресу: г. Кемерово, пр. Советский, д. 54, площадью 539,6 кв.м., в 2024 году осуществлялась МАУ «Школьное питание» несвоевременно, что может повлечь предъявление штрафных санкций к Учреждению и, соответственно, необоснованное увеличение расходов;
- в нарушение Инструкции № 157н, требований по оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, <…>, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н), в отдельных инвентарных карточках в полном объеме не отражена требуемая информация;
- в нарушение части 4 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа № 52н в инвентаризационных описях не заполнены сведения о состоянии инвентаризируемых объектов, что не позволяет установить их соответствие критериям признания активов;
- в нарушение статьи 313 Налогового Кодекса Российской Федерации, Учетной политики Учреждения, результаты инвентаризации не оформлены актом об итогах инвентаризации, подписанным руководителем Учреждения;
- в нарушение пункта 39 Приказа № 257н эксплуатируемые основные средства стоимостью до 10 000,00 рублей отражены на балансовых счетах;
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета, Балансе на 01.01.2024, на 01.01.2025 недостоверно отражены данные о стоимости основных средств, что повлекло искажение информации о нефинансовых активах на начало и конец отчетного периода;
- в нарушение пункта 373 Инструкции № 157н учет основных средств на счете 21 «Основные средства в эксплуатации» (далее - счет 21) ведется Учреждением в различной стоимостной оценке (как в условной оценке: один объект, один рубль, так и по балансовой стоимости введенного в эксплуатацию объекта);
- списание продуктов питания производится по акту списания неунифицированной формы, не содержащему в полном объеме требуемые  реквизиты, не утвержденному в составе Учетной политики Учреждения и, соответственно, не являющемуся первичным учетным документом;
- в нарушение частей 1, 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа № 52н в проверяемом периоде первичные учетные документы по списанию продуктов питания - акты ф. 0504230 в Учреждении отсутствуют;
- в нарушение пункта 3.10 Положения о постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, утвержденного директором Учреждения 30.12.2022, решения комиссии о списании нефинансовых активов, оформленные протоколом, в Учреждении отсутствуют, что не позволяет в полном объеме установить обоснованность списания материальных ценностей; 
- в нарушение пункта 385 Инструкции № 157н учет специальной одежды, выданной в личное пользование работникам для выполнения ими своих должностных (служебных) обязанностей, на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» не ведется;
6. иные нарушения и недостатки: 
- Учетная политика для целей бухгалтерского учета, утвержденная приказом директора от 30.12.2022 № 455 содержит ссылки: на письма Минфина России, не являющиеся нормативными правовыми актами; на дублирующие друг друга нормативные правовые акты; на утратившие свое действие нормативные правовые акты;
- в противоречие статье 313 Налогового кодекса Российской Федерации порядок ведения Учреждением налогового учета для целей налогообложения не установлен. 
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