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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП      г. Кемерово на 2025 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 28.01.2025 № 1 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальным бюджетным учреждением «Центр организации дорожного движения» в 2024 году», включенное в план деятельности на основании письма Главы города от 21.11.2024 № 01-25/2178. 
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение «Центр организации дорожного движения» (далее - МБУ «ЦОДД», Учреждение).
Цели контрольного мероприятия: 
1. проверить законность получения и использования средств бюджета города Кемерово;
2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

1. нарушения и недостатки , установленные проверкой соответствия деятельности объекта контрольного  мероприятия нормативным актам, учредительным документам:
- несоответствие устава Учреждения требованиям законодательства (устранено в ходе контрольного мероприятия);
- несоответствие локального акта, регламентирующего порядок оказания Учреждением платных услуг, законодательству, Уставу;
- в нарушение нормативных правовых актов стоимость услуг (работ) по отдельным договорам установлена МБУ «ЦОДД» самостоятельно (в ходе  контрольного мероприятия Учреждением приняты меры для устранения нарушения); 
- в результате оказания Учреждением платных услуг по тарифам, не предусмотренным нормативными правовыми актами, сумма недополученных доходов от использования муниципальной собственности составила 12 914,47 рублей;
- несоблюдение контрагентами требований по своевременной оплате услуг по договорам, неприменение штрафных санкций, предусмотренных условиями договоров;
[bookmark: _GoBack]2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
- нарушения Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188, и недостатки, допущенные при формировании муниципального задания, отчетов о выполнении муниципального задания (несоответствие муниципального задания основным видам деятельности, предусмотренным Уставом, не утверждена себестоимость на единицу работы, нарушения при расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания, нарушения при заполнении отчетов о выполнении муниципального задания); 
- недостоверность отдельных отчетных данных о выполнении муниципального задания;
3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
- нарушения требований Постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» (далее - Порядок № 2455) и недостатки при составлении Планов ФХД и обоснований (расчетов) к ним;
- в противоречие постановлению администрации города Кемерово от 27.05.2024 № 1540 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными и муниципальными автономными учреждениями города Кемерово» Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МБУ «ЦОДД» (далее - Положение о закупках) не содержит приложения с перечнем лиц, являющихся взаимозависимыми с заказчиком; 
- в нарушение пункта 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ экспертиза предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами (договорами), в части их соответствия условиям контрактов (договоров), Учреждением не проводится;
- в нарушение части 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного поставщика цена контрактов (договоров) на сумму до 30 000,00 рублей не определялась в соответствии со статьей 22 указанного Федерального закона;
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011           № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) в отдельных представленных Учреждением к проверке первичных учетных документах не заполнены в полном объеме обязательные реквизиты;
- установлены нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части применения кодов КОСГУ при отражении в учете расходов в общей сумме 39 398,81 рублей;
- в нарушение постановления администрации города Кемерово от 06.04.2021 № 992 «Об утверждении Порядка оздоровления муниципальных финансов города Кемерово на 2021 - 2026 годы» расходы Учреждения на оплату коммунальных услуг за счет средств от иной, приносящей доход деятельности, в проверяемом периоде составили 7,0%;
- в нарушение части 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ формы применяемых Учреждением путевых листов руководителем Учреждения не определены; 
- в нарушение Приказа Минтранса России от 28.09.2022 № 390 «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или формирования путевого листа» отдельные путевые листы не содержат состава сведений, установленного указанным Приказом; 
- в противоречие Постановлению Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» в путевых листах не заполнены в полном объеме требуемые сведения;
- несоответствие утвержденного Учреждением нормативного расхода топлива в отношении отдельных автотранспортных средств нормативному расходу топлива, рассчитанному в соответствии с требованиями Распоряжения № АМ-23-р, повлекшее необоснованное списание ГСМ на общую сумму 24 015,55 рублей (в ходе контрольного мероприятия утвержден нормативный расход топлива, рассчитанный в соответствии с установленными требованиями);
- непринятие Учреждением мер по разработке норм расхода топлива на транспортные средства, в отношении которых Минтрансом России нормы не утверждены;
- нарушения Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н), Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010  № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) при осуществлении кассовых операций;
- нарушения Приказа № 52н при оформлении табеля учета рабочего времени;
- Положением об оплате труда, штатным расписанием утверждены должности работников Учреждения, не предусмотренные постановлением администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении Положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений»;
- в нарушение статьи 104 ТК РФ Правилами внутреннего трудового распорядка не установлен учетный период при суммированном учете рабочего времени;
- в нарушение условий трудовых договоров и штатного расписания начисление заработной платы работникам Учреждения производилось по часовой тарифной ставке;
4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- в противоречие требованиям нормативных правовых актов объекты основных средств (теплотрасса, кабельные линии, канализационные сети, водопроводные сети, очистные) на общую сумму 413 181,00 рубль учтены на забалансовом счете 02.00 «Материальные ценности на хранении»;
- в отношении объекта «очистные» не приняты меры по определению его соответствия признакам объекта учета, необходимости его государственной регистрации, порядка отражения в данных бухгалтерского учета либо списания;
- КУМИ переданы Учреждению, а МБУ «ЦОДД» приняты объекты недвижимого имущества и обязательства на сумму 42 533,00 рубля на оплату услуг по осуществлению их кадастрового учета, не соответствующие для Учреждения критериям актива;
- установлены расхождения данных бухгалтерского учета с данными реестра муниципального имущества (далее - РМИ) в части отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества (далее - ОЦДИ) на сумму 266 758 772,62 рубля. В ходе контрольного мероприятия Учреждением частично произведена сверка, по результатам которой Учреждением направлено обращение в КУМИ об отнесении 237 объектов основных средств общей стоимостью 78 459 109,53 рублей к категории ОЦДИ (сверка по имуществу общей стоимостью 188 299 663,09 рубля остается в работе);
- в нарушение требований Инструкции № 157н, Порядка № 1188 имущество на общую сумму 78 459 109,53 рублей отражено в бухгалтерском учете МБУ «ЦОДД» как ОЦДИ в отсутствие решений КУМИ об отнесении к категории особо ценного движимого имущества;
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции 157н в бухгалтерской отчетности МБУ «ЦОДД» за 2024 год недостоверно отражены данные об имуществе Учреждения;
- нарушения условий заключенных договоров аренды, в том числе: несоблюдение сроков оплаты арендных платежей контрагентами; неприменение санкций, предусмотренных за неисполнение (ненадлежащее исполнение) условий договоров; нарушения порядка расчета суммы арендной платы;
- в нарушение Приказа № 52н, Письма Министерства финансов России от 13.12.2017 № 02-07-07/83463 «О направлении Методических указаний по переходным положениям СГС «Аренда» при первом применении» информация о передаче имущества (части имущества) иному пользователю в рамках операционной аренды в инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ф. 0504031) (далее - инвентарная карточка (ф. 0504031)) не отражена;
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ в представленных к проверке актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов не указана балансовая стоимость недвижимого имущества (части имущества);
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета Учреждения, Балансе государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) (далее - Баланс (ф.0503730)) на 01.01.2025 недостоверно отражены данные о стоимости непроизведенных активов, что повлекло искажение информации об активах на начало и конец отчетного периода на сумму 11 493 446,69 рублей (на 4,3% и на 3,4%, соответственно). В ходе контрольного мероприятия в данные бухгалтерского учета внесены изменения, стоимость непроизведенных активов отражена в соответствии с данными ЕГРН;
- установлено нахождение на территории Учреждения по адресу                ул. Мичурина, 60, объекта - «недостроенное сооружение некапитального складского помещения с демонтированными стенами без фундамента», не отраженного в нарушение требований Инструкции № 157н в данных бухгалтерского учета;
- в нарушение Инструкции № 157н, требований по оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных Приказом № 52н, в отдельных инвентарных карточках в полном объеме не отражена требуемая информация;
- установлено наличие неиспользуемых объектов основных средств общей стоимостью 25 683 267,55 рублей;
- меры по определению соответствия неиспользуемых объектов основных средств критериям активов и осуществлению действий, связанных с признанием имущества непригодным для дальнейшего использования по целевому назначению и (или) распоряжению, предусмотренных действующим законодательством, в том числе Постановлением администрации города Кемерово от 23.12.2021 № 3775 «Об утверждении Порядка списания муниципального имущества города Кемерово», Учреждением своевременно не приняты;
- в нарушение Инструкции № 157н, Приказа № 256н материальные ценности, не соответствующие критериям активов и подлежащие списанию, учтены на балансе Учреждения;
- в части объекта автомобиль ГАЗ 322135 г.н. Т075ВХ42 меры по обеспечению эффективности использования муниципального имущества не принимались;
- в нарушение пункта 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, инвентаризация проведена не по всему имуществу и обязательствам МБУ «ЦОДД»;
- в нарушение требований, установленных пунктом 3 статьи 9, пунктом 1 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, первичные учетные документы по списанию материальных запасов составляются не своевременно;
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета МБУ «ЦОДД» недостоверно отражены данные об активах по состоянию на 31.12.2024, что привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности;
5. иные нарушения и недостатки:
- в нарушение пункта 9 Приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» рабочий план счетов в составе Учетной политики МБУ «ЦОДД» не содержит в полном объеме применяемые для ведения синтетического и аналитического учета счета бухгалтерского учета;
- в нарушение статьи 313 Налогового кодекса Российской Федерации порядок ведения Учреждением налогового учета для целей налогообложения Учетной политикой не установлен;
- в нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пунктов 6, 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011      № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта», пункта 2.11 Порядка № 2188 на официальном сайте bus.gov.ru несвоевременно размещены отдельные документы;
- уникальные номера реестровых записей, отраженные на bus.gov.ru в информации о муниципальном задании в структурированном виде, не соответствуют утвержденным муниципальным заданием;
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 9, 17 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» данные Баланса (ф. 0503730) на 1 января 2025 года не соответствуют данным главной книги Учреждения за 2024 год.



