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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП      г. Кемерово на 2025 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 28.02.2025 № 2 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальным автономным учреждением культуры «Театр для детей и молодежи» в 2024 году», включенное в план деятельности на основании Решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 27.12.2024    № 305. 
Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное учреждение культуры «Театр для детей и молодежи» (далее - МАУК «Театр для детей и молодежи», Учреждение).
Цели контрольного мероприятия:
1. проверить законность получения и использования средств бюджета города Кемерово;
2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:

1. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
- нарушения постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2188), недостатки, допущенные управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово (далее - УКСиМП) при формировании муниципального задания;
- заполнение Учреждением отчета о выполнении муниципального задания с нарушением требований Порядка № 2188;
- недостоверность отчетных данных по отдельным показателям, 
- несоответствие данных, включенных в отчет о выполнении муниципального задания, совокупности характеристик муниципальных услуг, установленных муниципальным заданием, 
- использование для формирования отчета о выполнении муниципального задания данных, не характеризующих выполнение муниципального задания,  
- необоснованное принятие отчетных показателей УКСиМП как соответствующих установленным требованиям;
- необоснованность установленного УКСиМП размера платы (тарифа) за оказание муниципальной услуги, установленной муниципальным заданием;
- необоснованность расчета себестоимости работы, установленной муниципальным заданием;

2. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности осуществления приносящей доход деятельности:
- Положение о порядке предоставления платных услуг, утвержденное приказом директора Учреждения от 09.01.2024 № 3о/д (далее - Положение по платным услугам), содержит положения, не соответствующие законодательству, иным локальным актам Учреждения, не относящиеся к деятельности Учреждения (устранено при рассмотрении акта по результатам контрольного мероприятия (далее - Акт));
- нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, утвержденного Указаниями Банка России от 11.03.2014     № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указания № 3210-У);
- распространителями билетов не соблюдаются условия договора на возмездное оказание услуг по реализации билетов в части порядка сдачи денежных средств, полученных от реализации билетов;
- нарушение сроков утверждения лимита кассы, установленных пунктом 8.4 Положения о порядке ведения кассовых операций Учреждения (приложение к Положению об учетной политике учреждения, утвержденному приказом директора от 10.01.2024 № 59/о/д (далее - Учетная политика));
- установление отдельного лимита остатка наличных денежных средств для касс Учреждения не соответствует положениям Указаний № 3210-У;
- нарушения положений Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее - Приказ № 209н) при отражении расчетов по доходам с юридическими лицами на общую сумму 923 450,00 рублей;
- неприменение санкций, предусмотренных договорами аренды за неисполнение (ненадлежащее исполнение) условий;
- необоснованность расчетов стоимости возмещений по договорам о возмещении затрат на коммунальные услуги и содержание арендуемого помещения, заключенным в соответствии с условиями договоров аренды;
3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
- нарушения требований Постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» (далее - Порядок № 2455) и недостатки при составлении Планов ФХД и обоснований (расчетов) к ним (в том числе, отсутствуют обоснования (расчеты) по доходам в виде целевых субсидий, по расходам за счет средств субсидии на иные цели; сумма расходов на оплату труда за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в Планах ФХД не соответствует обоснованиям (расчетам); в обоснованиях (расчетах) расходы на вывоз и захоронение отходов отражены в расчетах расходов на оплату услуг по содержанию имущества);
- в нарушение пункта 2.11.1 раздела 2 Учетной политики переход на унифицированные формы электронных первичных документов с 01.01.2024 Учреждением не осуществлен;
- в противоречие пункту 2.3 Учетной политики представленные к проверке первичные учетные документы в форме электронных документов не составляются, а формируются по формам по ОКУД, предусмотренным к формированию на бумажном носителе;
- в противоречие пункту 11 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) первичные учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к журналу операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками, хронологически не подобраны;
- необоснованные расходы за счет средств от иной, приносящей доход деятельности на оплату услуг по перевозке пассажиров по договорам с ООО «Яндекс.Такси» в сумме 22 682,40 рубля;
- нарушения Приказа № 209н в части применения кодов КОСГУ при отражении расходов на общую сумму 599 135,04 рублей 
- нарушения Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в части применения кодов видов расходов классификации расходов бюджета (далее - КВР) при отражении расходов в сумме 219 033,58 рубля;
- направление средств от иной, приносящей доход деятельности на оплату коммунальных услуг в объеме, не соответствующем постановлению администрации города Кемерово от 06.04.2021 № 992 «Об утверждении Порядка оздоровления муниципальных финансов города Кемерово на 2021 - 2026 годы», приказу УКСиМП от 11.01.2024 № 7 «Об оплате коммунальных услуг»;
- в нарушение пунктов 169 - 172 Инструкции № 157н, пункта 8.11 Учетной политики, почтовые марки на счете 201.35 «денежные документы» не учитываются (учитываются в составе материальных запасов), кассовая книга «Фондовая» не ведется;
- нарушения требований Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н) при заполнении авансовых отчетов;
- пунктом 4.3. положения об оплате труда муниципального автономного учреждения культуры «Театр для детей и молодежи» от 20.03.2024 установлены оклады руководителей в зависимости от группы по оплате труда, не соответствующие постановлению администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 52 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово» (далее - Постановление № 52);
- в нарушение пункта 5.7. Постановления № 52 положениями об оплате труда муниципального автономного учреждения культуры «Театр для детей и молодежи» от 26.09.2023, от 20.03.2024, от 22.11.2024 (далее - Положения об оплате труда) руководителю учреждения, заместителю и главному бухгалтеру не предусмотрена компенсационная выплата за совмещение профессий (должностей), увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (с учетом объема выполняемых работ) (устранено при рассмотрении Акта);
- в противоречие Постановлению № 52 пунктом 4.8.2. Положений об оплате труда предусмотрено, что стимулирующие выплаты заместителю директора, главному бухгалтеру осуществляются по решению руководителя Учреждения в пределах фонда оплаты труда и максимальными значениями не ограничиваются (устранено при рассмотрении Акта);
- срок предоставления отчета руководителя об итогах выполнения работы установлен пунктом 4.8.1. Положений об оплате труда в противоречие Постановлению № 52 (устранено при рассмотрении Акта);
- в нарушение Постановления № 52 пунктом 5.5. Положений об оплате труда установлено, что лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных квалификационными требованиями, но обладающие достаточным практическим опытом и выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, по рекомендации тарификационной комиссии могут быть назначены на соответствующие должности так же, как и лица, полностью соответствующие установленным квалификационным требованиям (устранено при рассмотрении Акта);
- пунктом 2.2. положения о материальном стимулировании и компенсационных выплатах работникам МАУК «Театр для детей и молодежи» от 20.03.2024 (далее - Положение о материальном стимулировании) установлено, что конкретные размеры компенсационных выплат устанавливаются приказами руководителя и максимальными размерами не ограничиваются, что не соответствует Постановлению № 52 (устранено при рассмотрении Акта);
- пунктом 3.6.3. Положения о материальном стимулировании определено, что основным документом для определения стажа работы, дающего право на получение выплаты за выслугу лет, является трудовая книжка и иные документы, что не соответствует Постановлению № 52 (устранено при рассмотрении Акта);
- постоянно действующая тарификационная комиссия утверждена в составе должностей, не соответствующем утвержденному Положениями об оплате труда (устранено при рассмотрении Акта);
- форма тарификационного списка не соответствует утвержденной Постановлением № 52;
- должностные оклады директора, заместителя директора, главного бухгалтера, установленные штатным расписанием по состоянию на 01.01.2024, противоречат Постановлению № 52 и не соответствуют окладу, применяемому при начислении заработной платы;
- должностной оклад машиниста по стирке спецодежды в штатном расписании и тарификационном списке работников МАУК « Театр для детей и молодежи» установлен в нарушение Приложения № 6 к Постановлению № 52 и Положению об оплате труда (устранено при рассмотрении Акта);
- должностные оклады специалиста по охране труда, ассистента режиссера II категории, установленные штатным расписанием Учреждения на 01.01.2024, не соответствуют Постановлению № 52, Положению об оплате труда от 26.09.2023;
- в противоречие Постановлению № 52, Положениям об оплате труда штатным расписанием утверждены должности работников Учреждения «начальник отдела по организации зрителя», «начальник отдела по жизнеобеспечению», не предусмотренные Постановлением № 52 и Положениями об оплате труда (при рассмотрении Акта приняты меры по устранению);
- в нарушение раздела 3 Постановления № 52, Положения о материальном стимулировании в проверяемом периоде стимулирующие выплаты за интенсивность и высокие результаты работы устанавливались до достижения работниками определенных показателей работы;
- в нарушение раздела 3 Положения о материальном стимулировании выплаты за качество выполняемых работ устанавливались приказами директора без решения комиссии и без указания результатов достижения работников качественных показателей;
- в нарушение Правил внутреннего трудового распорядка в муниципальном автономном учреждении культуры «Театр для детей и молодежи», утвержденных директором Учреждения 18.07.2022, рабочая неделя начальника отдела по организации зрителя согласно табелю учета рабочего времени составляет 6 рабочих дней в неделю (вместо 5 рабочих дней в неделю).
- в связи с неверным учетом рабочих дней в месяце, оплата по окладу, выплата за специфику учреждения, стимулирующие и компенсационные выплаты начальнику отдела по организации зрителя рассчитаны не верно. Размер недоплаты за май составляет 768,68 рублей;
- в нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации УКСиМП с директором Учреждения заключено дополнительное соглашение от 11.01.2024 № 3 к Трудовому договору от 01.08.2023 на выполнение дополнительной работы в должности «артист драмы высшей категории» на срок с 01.01.2024 по 31.12.2024, превышающий срок действия Трудового договора от 01.08.2023;

5. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- в нарушение части 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) фактическое предоставление в пользование нежилого помещения в период с 09.09.2024 в соответствии с заключенным договором аренды объекта нежилого фонда, находящегося в собственности города Кемерово от 09.09.2024 № 1 («Акт сдачи-приемки помещения в связи с заключением договора аренды № 1 от 09.09.2024» от 09.09.2024) до даты принятия комитетом по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ) решения о согласовании осуществлено в отсутствии согласия собственника имущества; 
- отражение в договоре аренды объекта нежилого фонда, находящегося в собственности города Кемерово от 09.09.2024 № 1 ссылки на решение КУМИ от 17.09.2024 свидетельствует либо об указании недостоверной даты заключения договора и, соответственно, о предоставлении в аренду помещения с 09.09.2024 в отсутствие заключенного договора, что является нарушением статьи 161 ГК РФ, либо о заключении договора (с указанием несуществующего на дату его заключения решения КУМИ) в отсутствии согласия собственника имущества, что является нарушением части 1 статьи 296 ГК РФ;
- в нарушение Инструкции № 157н, требований по оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных Приказом № 52н, в отдельных инвентарных карточках (ф. 0504031) в полном объеме не отражена требуемая информация: в том числе, не указывается краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели, что затрудняет возможность идентификации объектов основных средств; 
- в нарушение части 2 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006           № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон             № 174-ФЗ) в отсутствии согласования КУМИ Учреждением предоставляется в пользование особо ценное движимое имущество общей стоимостью 874 919,11 рублей;
- в нарушение пункта 1.9 Положения о постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, представленной Учреждением в составе Учетной политики, решения о выбытии движимого и недвижимого имущества, о списании материальных запасов, оформленные протоколом, в Учреждении отсутствуют;
- в нарушение пункта 4 части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в отдельных представленных к проверке первичных учетных документах по списанию не заполнены в полном объеме требуемые реквизиты;
- в нарушение требований Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - Приказ № 61н) акты об утилизации (уничтожении) материальных ценностей не  утверждены квалифицированной электронной подписью руководителя Учреждения, не подписаны электронными подписями членов комиссии по поступлению и выбытию активов;
- в нарушение требований Приказа № 61н в актах об утилизации (уничтожении) материальных ценностей не заполнены в полном объеме требуемые реквизиты; 
- в нарушение пункта 8.11 Учетной политики документы (реестры отправленной корреспонденции), подтверждающие обоснованность списания материальных запасов на сумму 2 000,00 рублей, отсутствуют;

6. иные нарушения и недостатки:
- в противоречие статье 6 Федерального закона № 174-ФЗ, пункту 1.2 устава, утвержденного решением КУМИ от 01.12.2010 № 2711 с изменениями и дополнениями, внесенными решением КУМИ от 15.11.2011 № 3552 (далее - Устав) в сведениях Единого государственного реестра юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) учредителем МАУК «Театр для детей и молодежи» указана Кемеровская область - Кузбасс.
- Устав не приведен в соответствие Федеральному закону № 174-ФЗ, Постановлению администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» (далее - Постановление № 107), в действующей в проверяемом периоде редакции;
- состав наблюдательного совета, установленный пунктом 6.3.1 Устава и утвержденный решением КУМИ от 12.01.2023 № 01-03/15, не соответствует требованиям части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ, а именно: общее количество представителей органов местного самоуправления в составе наблюдательного совета (включая представителя органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя автономного учреждения) превышает одну треть от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения.
В период проведения контрольного мероприятия решением КУМИ от 01.04.2025 № 782 утверждена новая редакция устава Учреждения, установленные проверкой нарушения в части несоответствия Устава требованиям законодательства устранены;
- в нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996         № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пунктов 6, 15 Приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте bus.gov.ru несвоевременно размещены отдельные документы;
- Учетная политика сформирована в нарушение пункта 7 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее - Приказ № 274н) (содержит отсылки к правовым нормам, не относящимся к деятельности Учреждения, в отдельных разделах неверно указана организационно-правовая форма Учреждения, имеются ссылки на отсутствующие приложения) (частично устранено при рассмотрении Акта);
- в противоречие пункту 169 Инструкции № 157н пунктом 8.11 Учетной политикой Учреждения к денежным документам отнесены, в том числе, электронные билеты;
- в нарушение пункта 9 Приказа № 274н рабочий план счетов в составе Учетной политики не содержит в полном объеме применяемые для ведения синтетического и аналитического учета счета бухгалтерского учета (устранено при рассмотрении Акта);
- в нарушение статьи 313 Налогового кодекса Российской Федерации порядок ведения Учреждением налогового учета для целей налогообложения Учетной политикой не установлен (устранено при рассмотрении Акта).
[bookmark: _GoBack]

