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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2025 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 26.05.2025 № 10 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово акционерным обществом «Кемеровская электротранспортная компания» в 2024 году», включенное в план деятельности на основании письма Главы города от 21.11.2024 № 01-25/2178.
Объект контрольного мероприятия: акционерное общество «Кемеровская электротранспортная компания» (далее - АО «КЭТК», Общество).
Цель контрольного мероприятия: проверить законность и обоснованность получения средств бюджета города Кемерово.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:
В целях оценки законности и обоснованности получения Обществом средств бюджета города Кемерово в 2024 году в ходе контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения порядка и условий предоставления субсидий, в том числе достижения установленных показателей результативности, законности, целевого характера и эффективности использования средств, выделенных на финансирование и поддержание деятельности, законности и обоснованности расходов, включаемых в себестоимость перевозок, в том числе, правильности формирования себестоимости. 
Проверкой соблюдения порядка предоставления субсидий установлено:
- управлением транспорта и связи администрации города Кемерово (далее - УТС) допущены нарушения и недостатки при заключении  муниципальных контрактов, в том числе влекущие риски применения мер реагирования уполномоченным органом:
· в отсутствие цены контракта (0,00 рублей) заключение в проверяемом периоде муниципальных контрактов с единственным поставщиком на основании непревышения суммы контракта шестисот тысяч рублей противоречит пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013     № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).
Кроме того, непроведение конкурентных процедур на право заключения договоров в целях организации регулярных пассажирских перевозок расценивается уполномоченным органом как действия, нарушающие законодательство о защите конкуренции;
· обоснование НМЦК, размещенное в ЕИС, не соответствует требованиям Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденного Приказом Минтранса России от 20.10.2021 № 351;
· условия муниципальных контрактов не соответствуют пунктам 2, 5, 15, 17, 27, 28, 29, 31, разделам IV и V постановления Правительства Российской Федерации от 19.08.2022 № 1445 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам, подлежащих применению заказчиками при осуществлении закупок указанных работ для обеспечения государственных или муниципальных нужд»;
· [bookmark: Par0]в противоречие пункту 9 части 3 статьи 49 Федерального закона           № 44-ФЗ  в обосновании НМЦК объектом закупки указано «право заключения муниципального контракта на оказание услуг (выполнение работ) по регулярным перевозкам пассажиров и багажа городским наземным электрическим транспортом общего пользования по регулируемым тарифам», к извещению о проведении электронного аукциона приложен проект муниципального контракта «на право заключения муниципального контракта на оказание услуг…».
- УТС допущены нарушения порядка предоставления субсидий, в том числе в стоимостном выражении на общую сумму 33 384 105,96 рублей:
· в нарушение требований Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на выполнение работ по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденным Постановлением администрации города Кемерово от 29.12.2023 № 4350 (далее - Порядок № 4350) отдельные распоряжения о компенсации выпадающих доходов от льготного проезда лиц, имеющих право на меры социальной поддержки, изданы позднее даты, определенной как дата окончания срока предоставления распоряжений в Министерство транспорта Кузбасса, что свидетельствует о нарушении установленных сроков согласования и представления в Министерство транспорта Кузбасса документов;
· в нарушение требований Порядка № 4350, условий договоров о предоставлении субсидии УТС предоставлялись субсидии на возмещение части затрат на выполнение работ по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (далее - субсидии на возмещение затрат по маршруту) до завершения отчетного периода, предоставления Отчеты по отработанным машино-часам и начисленным субсидиям (далее - Отчеты) и принятия УТС решения о предоставлении субсидии в соответствии с порядком (до согласования Отчетов);
· в нарушение пунктов 2.3, 2.4, 2.6 Порядка предоставления субсидий на финансирование и поддержание деятельности юридических лиц - коммерческих организаций, осуществляющих регулярные перевозки, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит городу Кемерово, утвержденного Постановлением администрации города Кемерово № 2209 (далее - Порядок № 2209) (в редакции, действовавшей в проверяемом периоде) УТС принято решение о заключении договора о предоставлении из бюджета города Кемерово субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам от 03.07.2024 № 55/24(на предоставление субсидии в целях финансового обеспечения затрат на погашение просроченной кредиторской задолженности) (далее - Договор № 55/24) в отсутствие на дату заключения (03.07.2024) требуемых документов (представлены 04.07.2024), в отсутствие требуемых документов УТС не направлен отказ Обществу от заключения договора о предоставлении целевой субсидии;  
· в нарушение пункта 1 методики расчета размера субсидии предоставляемой юридическим лицам - коммерческим организациям, осуществляющим регулярные перевозки, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит городу Кемерово, установленной Порядком № 2209 (далее - Методика), размер субсидии, установленный Договором № 55/24, превышает 100,0% размера требования об уплате задолженности (размер превышения 33 162 464,60 рубля); 
· в нарушение требований Порядка № 2209 УТС по Договору  № 55/24 необоснованно предоставлена целевая субсидия в сумме 33 162 464,60 рубля; 
· в нарушение пункта 2.11 Порядка № 2209, пункта 3.2 Договора № 55/24 целевая субсидия фактически предоставлялась на основании заявок АО «КЭТК» на финансирование, не предусмотренных к предоставлению Порядком № 2209, по факту формирования просроченной кредиторской задолженности, в том числе за пределами установленного срока;
· в нарушение требований Порядка № 2209 документы, представляемые Главному распорядителю в соответствии с подпунктом «в» пункта 2.2 Порядка № 2209  на даты заключения договора от 01.07.2024 № 50/24 о предоставлении из бюджета города Кемерово субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам (на капитальный ремонт подвижного состава электрического транспорта общего пользования, на приобретение запасных частей, материалов и (или) оборудования, предназначенных для улучшения потребительских характеристик подвижного состава транспорта общего пользования) (в редакции дополнительных соглашений) (далее - Договор № 50/24), договора  от 07.10.2024 № 70/24 о предоставлении из бюджета города Кемерово субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам (на обслуживание и (или) ремонт инженерной инфраструктуры городского электрического транспорта) (далее - Договор № 70/24) в полном объеме (на суммы предоставленных целевых субсидий) Обществом в УТС не представлены, их фактическое отсутствие на указанные даты подтверждено в ходе контрольного мероприятия.
Установить точный объем необоснованно предоставленных средств субсидии по Договорам № 50/24, № 70/24 не представляется возможным, так как отдельные договоры из представленных ГРБС в соответствии с подпунктом в) пункта 2.2  Порядка № 2209 заключены АО «КЭТК» на поставку товаров (работ, услуг) как для обеспечения текущей финансово-хозяйственной деятельности Общества, так и для выполнения работ, финансируемых за счет средств целевых субсидий;
· в нарушение пункта 1 Методики размер целевых субсидий Договорами № 50/24, № 70/24 установлен в отсутствие оснований;
· в нарушение пунктов 2.3, 2.4, 2.6 Порядка № 2209 УТС предоставлены целевые субсидии АО «КЭТК» в соответствии с Договорами № 50/24, № 70/24  в отсутствие требуемых документов; при несоответствии представленных АО «КЭТК» документов требованиям пункта 2.2 Порядка № 2209 УТС не направлен отказ Обществу от заключения договоров о предоставлении целевых субсидий;  
· в нарушение пункта 2.11 Порядка № 2209, пунктов 3.2 Договоров № 50/24, № 70/24 целевые субсидии фактически предоставлялись на основании заявок АО «КЭТК» на финансирование, не предусмотренных к предоставлению Порядком № 2209, по мере заключения договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, предъявления счетов, в том числе, за пределами установленного срока;
· в противоречие пункту 4.1.9 Договора № 50/24 Акт об исполнении обязательств по указанному договору по завершении финансового года УТС Обществу не направлен;
· в нарушение Порядка № 2209 (в действующей в проверяемом периоде редакции) заключен договор от 24.06.2024 № 52/24 о предоставлении из бюджета города Кемерово субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам, заключенного между УТС и АО «КЭТК» (на предоставление субсидии в целях возмещение затрат на осуществление транспортного обеспечения культурных, спортивных, городских, районных мероприятий (далее - субсидия на возмещение затрат по заказам)) (далее - Договор № 52/24) и предоставлена субсидия в сумме 221 641,36 рубль АО «КЭТК», осуществляющему регулярные перевозки электрическим транспортом общего пользования, не относящемуся к категории получателей субсидии (юридические лица - коммерческие организации, осуществляющие регулярные перевозки автомобильным транспортом общего пользования);
· в нарушение пунктов 2.3, 2.4 Порядка № 2209 решение о заключении Договора № 52/24 принято УТС в отсутствие требуемых документов;
· в нарушение пунктов 4.1.5, 4.1.9 Договора № 52/24 оценка достижения показателей результативности предоставления субсидии  и подписание акта об исполнении обязательств по договору осуществлены УТС до завершения финансового года;
[bookmark: _GoBack]установленные в ходе контрольного мероприятия нарушения УТС условий предоставления субсидий на финансирование и поддержание деятельности юридических лиц - коммерческих организаций, осуществляющих регулярные перевозки, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит городу Кемерово, влекут административную ответственность в соответствии с частью 1 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации от административных правонарушениях;
- выборочной проверкой правильности расчета размера субсидии на возмещение затрат по маршруту  нарушений не установлено;
-  выборочной проверкой правильности произведенных расчетов размера субсидии на возмещение выпадающих доходов перевозчиков от льготного проезда лиц, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с Законом Кемеровской области от 26.06.1997 № 21-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в весенне-осенний период», по муниципальным маршрутам регулярных перевозок нарушений не установлено;
- порядком № 2209 (в редакции Постановления администрации города Кемерово от 24.12.2024 № 4341) необоснованно установлены конкретные получатели субсидии при отсутствии соответствующего решения представительного органа (учитывая бессрочность действия Порядка № 2209, отсутствие на дату внесения вышеуказанных изменений в части категорий получателей субсидии решения о бюджете на соответствующий финансовый год (учитывая дату вступления в силу изменений - 2025 год) и последующие периоды);
- установлена необоснованность примененного для расчета субсидии на возмещение затрат по заказам утвержденного Главой города размера субсидии на 1 машино-час и необходимость его перерасчета в соответствии с установленными требованиями;
- в нарушение требований Порядка № 2209 при расчете субсидии на возмещение затрат по заказам МБУ «УЕЗТУ» применены данные о машино-часах, не подтвержденные автоматизированной навигационной системой диспетчерского управления пассажирскими перевозками (АНСДУПП);
- проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на возмещение затрат, возникающих при перевозке отдельных категорий лиц, имеющих право на меры социальной поддержки, нарушений не установлено;
- выборочной проверкой расчета размера субсидии на возмещение затрат транспортным предприятиям по бесплатному проезду отдельным категориям обучающихся транспортом общего пользования, за исключением предусмотренных подпунктом 2 пункта 3 статьи 19 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» перевозок (маршрутных такси) и перевозок легковым такси нарушений не установлено;
- даты Реестров выполненной транспортной работы свидетельствуют о нарушении АО «КЭТК» сроков их предоставления главному распорядителю, установленных пунктом 2.4 Порядка № 2570 (в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным (за декабрь - до 20 января очередного финансового года)), что в соответствии с пунктом 2.6.3 Порядка предоставления субсидии транспортным предприятиям на возмещение затрат по бесплатному проезду отдельным категориям обучающихся транспортом общего пользования, за исключением предусмотренных подпунктом 2 пункта 3 статьи 19 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» перевозок (маршрутных такси) и перевозок легковым такси», утвержденного Постановлением администрации города Кемерово от 06.09.2022 № 2570 является основанием для отказа в предоставлении субсидии;
- в нарушение пункта 4.3.3 Договора № 55/24 Отчеты о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии (далее - Отчет о достижении показателей) в установленные сроки за предусмотренные договором отчетные периоды (месяц и квартал) Обществом в УТС не предоставлялись;
- в нарушение пункта 4.3.3 Договоров № 50/24, № 52/24, № 70/24 Отчеты о достижении показателей в установленные сроки за предусмотренные договором отчетные периоды (месяц, квартал, год) Обществом в УТС не предоставлялись;
- в нарушение приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» Обществом учет целевых субсидий, полученных из бюджета города Кемерово, на счете 86 «Целевое финансирование»  не ведется;
- установлено достижение АО «КЭТК» показателей результативности предоставления субсидий.

Проверкой законности и обоснованности расходов АО «КЭТК», правильности формирования себестоимости установлено:
- правильность формирования себестоимости, соответствие принятой Учетной политике, обоснованность отнесения затрат по видам деятельности;
- нарушения в части осуществления расходов на оплату труда (в том числе повлекшие незаконные, необоснованные выплаты (по результатам выборочной проверки на общую сумму 2 531 783,19 рублей):
· в нарушение решения Совета директоров АО «КЭТК» (протокол от 25.05.2024 № 5/24)  изменения, внесенные в Положение об индексации, Обществом с Советом директоров АО «КЭТК» не согласованы;
· в противоречие штатному расписанию заработная плата  сотрудникам из числа руководящих работников, специалистов и служащих начислялась в проверяемом периоде из расчета фактически отработанных часов вместо расчета за фактически отработанные дни;
· в нарушение статьи 153 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), приказов генерального директора оплата работы в выходные дни производилась в размере, не соответствующем двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы);
· в нарушение пункта 7.6. Положения об оплате труда приказом генерального директора от 17.11.2023 № 401-т «Об увеличении объема работ» установлена доплата работникам «Бухгалтерии УПРАВЛЕНИЯ» в размере, не соответствующем установленному;
· в нарушение статей 99, 152 ТК РФ при расчете размера оплаты за сверхурочную работу работникам, для которых установлен суммированный учет рабочего времени, количество часов сверхурочной работы определено не по количеству часов сверх нормального числа рабочих часов за учетный период, а по количеству часов работы за пределами ежедневной продолжительности рабочего дня (смены), что повлекло недоплату за часы, подлежащие оплате в двойном размере;
· Положениями о премировании работников Общества не установлен порядок оценки выполнения показателей и определения размера премии в зависимости от их выполнения;
· в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» выплата премий работникам Общества осуществлялась в отсутствие первичных учетных документов - приказов о премировании;
· в нарушение пункта 3.3.6. Положения о поощрении работников АО «КЭТК» от 20.03.2023 (далее - Положение о поощрении от 20.03.2023), приказа от 26.06.2012 № 68 «О галерее славы» в проверяемом периоде необоснованно произведены выплаты за занесение имени работника в «Галерею славы»;
· контролерам службы контроля и безопасности Общества выплачивалась «премия для подработчиков», не предусмотренная локальными актами, в отсутствии приказов генерального директора; 
· в нарушение Положения о поощрении от 20.03.2023 приказами генерального директора устанавливались поощрительные выплаты работникам Общества, не предусмотренные Положением о поощрении: в связи с  празднованием дня рождения, дня строителя, в связи с участием в проведении выборов Президента РФ;
· стимулирующая часть заработной платы генеральному директору Общества определена в трудовом договоре в твердом размере независимо от показателей деятельности генерального директора и результатов финансово-хозяйственной деятельности Общества в целом, без определения критериев ее установления, что противоречит сути стимулирующих выплат;
· в противоречие статье 279 ТК РФ решение о выплате компенсации генеральному директору при расторжении срочного трудового договора и ее размере принято неуполномоченными работниками Общества в отсутствие соответствующего решения работодателя;
· в нарушение пунктов 2, 4 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее - Постановление № 922) расчеты среднего заработка для оплаты отпускных произведены без учета части премии, установленной приказами генерального директора;
· заработная плата работникам АО «КЭТК» за первую половину месяца не рассчитывалась за фактически отработанное время с 1-го по 15-ое число месяца, а выплачивалась в размере от 1 000,00 рублей каждому работнику, что может быть рассмотрено как дискриминация в сфере труда, ухудшение прав работников; 
· в нарушение статьи 136 ТК РФ заработная плата выплачивалась с нарушением установленного срока, что повлекло выплату компенсаций работникам;
- несвоевременное перечисление налоговых и иных обязательных платежей, влекущее оплату пеней (штрафов);
- в противоречие утвержденной калькуляции, в отсутствие оснований, договор от 08.10.2024 № 79/10/24ПУ с работником Общества на проточку и насадку бандажей в количестве 10 штук на колесные пары трамвайных вагонов заключен на сумму 99 000,00 рублей, сумма необоснованных расходов составила 2 229,98 рублей (в том числе страховые взносы 30,5% - 521,18 рубль);
- при утвержденных калькуляцией временных затратах на проведение КВР одного трамвая, с учетом времени исполнения работниками своих должностных обязанностей, выполнение работ по ремонту трамвая в сроки, установленные Договорами ГПХ, фактически невозможно, что свидетельствует о завышении нормы рабочего времени на выполняемый объем, утвержденной калькуляцией, и, как следствие, стоимости работ по Договорам ГПХ; 
- в нарушение пункта 14.2 приказа Минфина России от 06.05.1999 № 33н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99» кредиторская задолженность по пеням в сумме 31 377,46 рублей, признанная Обществом, в данных бухгалтерского учета не отражена, что влечет недостоверность сведений о размере кредиторской задолженности на 31.12.2024;
- в нарушение пунктов 10, 13 приказа Минфина России от 16.10.2018 № 208н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет аренды» в бухгалтерском учете АО «КЭТК» по состоянию на 31.12.2024 на счете 01 транспортные расходы за доставку троллейбусов числятся как отдельные инвентарные объекты;
- при отсутствии на 31.12.2024 в данных бухгалтерского учета по счету 01 5 объектов основных средств, исключенных из состава муниципального имущества, переданного Обществу, в соответствии с дополнительным соглашением от 24.06.2025 № 5 к договору аренды муниципального имущества города Кемерово от 26.04.2021 № 21/735, транспортные расходы на общую сумму 2 007 500,00 рублей по выбывшим основным средствам числятся в данных бухгалтерского учета как отдельные инвентарные объекты;
- отсутствие претензионной работы в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за нарушение условий договоров;
- отдельные нарушения действующего законодательства,  предусматривают административную ответственность, соответственно влекут риски увеличения издержек Общества в случае применения уполномоченными органами мер реагирования;
- в части целевого использования средств субсидии нарушений не установлено;
- установленные в ходе контрольного мероприятия факты свидетельствуют о наличии резервов по улучшению показателей финансово-хозяйственной деятельности Общества и необходимости принятия мер по оптимизации расходов, в том числе: исключение незаконных и необоснованных расходов, факторов рисков увеличения издержек (применения штрафных санкций за нарушения действующего законодательства, условий договоров); обеспечение увязанности стимулирующей части оплаты труда с показателями финансово-хозяйственной деятельности Общества, определение критериев наличия финансовой возможности для осуществления выплат; повышение эффективности закупочной деятельности, качества планирования расходов, качества управления дебиторской задолженностью;  проведение претензионной работы.


