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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2022 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 17.10.2022 № 17 провела контрольное мероприятие «Оценка эффективности управления КУМИ г. Кемерово акциями Акционерного общества «КемВод», Акционерного общества «Кемеровская горэлектросеть», принадлежащими муниципальному образованию - городу Кемерово» на объекте комитет по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ, Комитет).
1. Анализом правовых актов, регламентирующих управление и распоряжение имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности города Кемерово установлено:
1.1. в нарушение пункта 1 статьи 39 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон № 178-ФЗ) порядок управления акциями акционерных обществ, находящимися в муниципальной собственности города Кемерово, нормативными правовыми актами органа  местного самоуправления не установлен; 
1.2. документы, регламентирующие деятельность представителей муниципального образования в органах управления хозяйственных обществ, в городе Кемерово не разрабатывались и не утверждались;
1.3. Методика определения критериев оптимальности состава государственного и муниципального имущества и показателей эффективности управления и распоряжения им, утвержденная  распоряжением Правительства РФ от 12.10.2020 № 2645-р (далее - Методика № 2645-р), рекомендованная органам местного самоуправления для применения при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, по вопросам, связанным с управлением акциями, принадлежащими муниципальному образованию - городу Кемерово, и реализацией мероприятий в целях повышения эффективности управления, Комитетом не применялась;
1.4. Положением «О комитете по управлению муниципальным имуществом города Кемерово», утвержденным Решением КГСНД от 27.06.2014 № 345 предусмотрено, что Комитет разрабатывает ежегодные прогнозные планы приватизации муниципального имущества города Кемерово, организует их реализацию и представляет отчеты о результатах приватизации в соответствии с муниципальными правовыми актами города Кемерово. При этом в соответствии с изменениями, внесенными Решением КГСНД от 29.10.2021 № 15, периодичность разработки прогнозных планов приватизации муниципального имущества города Кемерово Решением КГСНД от 24.06.2016 № 500 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Кемерово», определяющим компетенцию администрации города Кемерово в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, не предусмотрена.
2. Проверкой эффективности управления КУМИ акциями АО «КемВод» установлено:

2.1. 51,0% акций АО «КемВод», принадлежащий муниципальному образованию - городу Кемерово, обеспечивает возможность принятия решений, относящихся к компетенции общего собрания акционеров, соответствующих интересам муниципального образования (за исключением вопросов, по которым решение принимается большинством в три четверти голосов), в том числе по вопросам, касающимся обеспечения эффективности управления и подконтрольности органов управления муниципальному образованию, осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью общества, увеличения доходов бюджета города Кемерово, а именно: избрание членов совета директоров и досрочное прекращение их полномочий; избрание членов ревизионной комиссии и досрочное прекращение их полномочий; утверждение аудитора общества; распределение прибыли (в том числе выплата (объявление) дивидендов); утверждение внутренних документов, регулирующих деятельность общества; иным вопросам, касающимся финансово-хозяйственной деятельности общества.
При этом:
- в проверяемом периоде Комитетом не использована возможность для введения в состав совета директоров АО «КемВод» 4 представителей муниципального образования - города Кемерово в соответствии с числом голосов, приходящихся на голосующие акции КУМИ в количестве 36 428 553 акции, при кумулятивном голосовании (муниципальное образование - город Кемерово в проверяемом периоде в совете директоров представлено 3 членами);
- предложения для включения в повестку общего собрания акционеров (за исключением кандидатур в состав совета директоров) Комитетом не направлялись, в том числе, предложения по аудитору общества, по кандидатурам в состав ревизионной комиссии, по распределению прибыли;
- Комитетом не использовано предусмотренное частью 3 статьи 85 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее - Федеральный закон № 208-ФЗ), пунктом 19.7 устава, утвержденного решением общего собрания акционеров АО «КемВод» от 04.07.2016 (далее - Устав АО «КемВод»), право поручения ревизионной комиссии общества проверок финансово-хозяйственной деятельности в течение проверяемого периода;
- в отсутствии законодательно определенных ограничений на выплату дивидендов, приоритетных направлений использования прибыли (в том числе на покрытие убытка от деятельности прошлых лет) и при стабильности деятельности общества в рассматриваемом периоде (согласно представленным к проверке данным о финансово-хозяйственной деятельности общества), свидетельствующих о возможности принятия решения о распределении прибыли, в том числе, на выплату дивидендов, меры в целях обеспечения принятия указанного решения Комитетом не приняты;
2.2. решением общего собрания акционеров от 04.07.2016 утвержден устав, не соответствующий положениям Федерального закона № 208-ФЗ в части компетенции общего собрания акционеров, совета директоров, в том числе, ограничивающий Комитет в вынесении на решение общего собрания акционеров вопроса о распределении прибыли (выплате дивидендов) в отсутствии соответствующего предложения совета директоров;
2.3. меньшинство представителей муниципального образования - города Кемерово в совете директоров АО «КемВод» не обеспечивает соответствие принятых решений интересам муниципального образования - города Кемерово по ключевым вопросам, находящимся в компетенции совета директоров, в том числе: по определению приоритетных направлений деятельности АО «КемВод»; по определению размера дивидендов по акциям и порядку его выплаты; по избранию генерального директора и досрочному прекращению его полномочий, утверждению текста контракта с генеральным директором и вознаграждения генеральному директору; по принятию решения об использовании фондов АО «КемВод»; по иным вопросам, касающимся финансово-хозяйственной деятельности АО «КемВод», а также по избранию председателя совета директоров, обладающего в соответствии с частью 3 статьи 68 Федерального закона № 208-ФЗ, пунктом 17.9 Устава АО «КемВод» решающим голосом в случае равенства голосов при решении вопросов на заседании совета директоров;
2.4. согласно представленным к проверке 15 протоколам заседания и заочного голосования совета директоров АО «КемВод», в 5 заседаниях  (заочных голосованиях) 1 член совета директоров из числа представителей муниципального образования участие не принимал. В 2022 году в совете директоров АО «КемВод» муниципальное образование представлено 4 из 7 членов. При этом большинство в совете директоров в случае неучастия в принятии решений 1 члена совета директоров из числа представителей муниципального образования, учитывая решающее право голоса председателя совета директоров, не являющегося представителем муниципального образования, не обеспечит влияния муниципалитета на принятие управленческих решений;
2.5. одним из показателей премирования, установленных пунктом 4.5 Положения о порядке премирования генерального директора АО «КемВод», утвержденного решением совета директоров 06.08.2021 (протокол заочного голосования от 06.08.2021) (далее - Положение от 06.08.2021), является соблюдение норматива запасов на конец отчетного периода, утвержденного ОАО «СКЭК», не являющимся органом управления АО «КемВод», имеющим право на утверждение в отношении общества распорядительных документов; 
2.6. решениями совета директоров АО «КемВод» (протоколы заочного голосования от 22.12.2020, от 06.08.2021) в соответствии с пунктом 1.4 Положения о порядке премирования генерального директора АО «КемВод», утвержденное решением совета директоров 28.05.2012 (протокол заочного голосования от 28.05.2012), Положения от 06.08.2021 (далее при совместном упоминании - Положения о премировании) назначен Уполномоченный на принятие решения о размере премии генерального директора АО «КемВод» (далее - Уполномоченный), что фактически означает незаконную передачу голосов членов совета директоров одному из его членов и нарушение порядка принятия решения, в соответствии с действующим законодательством предусмотренного к принятию коллегиальным органом, а именно:
- передача голосов Уполномоченному осуществлена членами совета директоров АО «КемВод» в нарушение части 3 статьи 68 Федерального закона № 208-ФЗ, пункта 17.5 Устава АО «КемВод». Более того, учитывая неучастие в заочном голосовании 06.08.2021 одного из членов совета директоров, передача его голоса Уполномоченному произведена в отсутствие выраженного им мнения по данному вопросу повестки дня;
- в нарушение подпункта 12 пункта 14.1, пункта 18.8 Устава АО «КемВод» размер вознаграждения генеральному директору, предусмотренного условиями Положений о премировании, установлен в отсутствие решения коллегиального органа управления общества - совета директоров. Размер незаконно выплаченной премии генеральному директору АО «КемВод» за 2021 год составил 881 116,21 рублей без учета районного коэффициента;
[bookmark: _GoBack]2.7. в нарушение статей 135, 191 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), пункта 6.2 трудового договора с генеральным директором АО «КемВод» А.А. Харламовым от 26.06.2020 б/н в проверяемом периоде генеральному директору АО «КемВод» выплачены разовые премии в сумме 56 633,00 рубля без учета районного коэффициента, не предусмотренные Положениями о премировании;
2.8. в нарушение статьи 135 ТК РФ средний фактический процент премии, выплаченной генеральному директору в проверяемом периоде (76,3%), превышает максимальный среднемесячный размер премии, определенный Положениями о премировании (75,0%);
2.9. в нарушение части 1 статьи 35 Федерального закона № 208-ФЗ, пункта 8.1 Устава АО «КемВод» резервный фонд не создан. Отсутствие резервного фонда также влияет на достоверное определение ограничений для принятия решения (объявления) о выплате дивидендов по акциям в соответствии с частью 1 статьи 43 Федерального закона № 208-ФЗ;
2.10. протоколы годового общего собрания акционеров АО «КемВод» от 30.06.2021, от 30.06.2022 не содержат решения общего собрания акционеров в части направлений использования (распределения) прибыли, в связи с чем решение о направлении чистой прибыли на социальную сферу согласно Коллективному договору и на покрытие убытка от деятельности прошлых лет принято в нарушение части 1 статьи 48 Федерального закона № 208-ФЗ в отсутствии соответствующего решения общего собрания акционеров АО «КемВод»;
2.11. Коллективным договором АО «КемВод» на 2020-2023 годы предусмотрены материальные выплаты и расходы социального значения, не являющиеся обязательными, и осуществляемые «в зависимости от финансовой ситуации на предприятии» («в зависимости от финансового положения», «в зависимости от финансовой возможности»), «при наличии финансовой возможности», «в пределах выделенных средств», при этом критерии наличия таких условий, определения пределов производимых расходов не установлены;
2.12. всего в проверяемом периоде выплаты на социальную сферу составили 36 565 067,00 рублей, из них:
-  в отсутствие рекомендаций совета директоров и решений общего собрания акционеров по распределению прибыли исполнительным органом общества определены наличие финансовой возможности и ее пределы для осуществления выплат социального характера на общую сумму 5 500 000,00 рублей;
- по данным Сметы расходов на содержание социальной сферы и исполнение обязательств по коллективному договору на 2021 год материальная помощь работникам АО «КемВод» включает расходы в размере 1 913 000,00 рублей на материальную помощь малообеспеченным семьям, произведенные по распоряжениям ОАО «СКЭК» от 20.02.2018 № 3/1, от 03.03.2020 № 4, не являющегося исполнительным органом АО «КемВод», что противоречит требованиям Федерального закона № 208-ФЗ, определяющим состав и компетенцию органов управления обществом;
2.13. в противоречие части 3 статьи 85 Федерального закона № 208-ФЗ Уставом АО «КемВод» не предусмотрено условие о проведении проверки (ревизии) по итогам деятельности общества за год;
2.14. в противоречие пункту 19.11 Устава АО «КемВод» заключение ревизионной комиссии не содержит подтверждение достоверности данных, содержащихся в отчетах и иных финансовых документах общества, соответственно, в нарушение части 3 статьи 88 Федерального закона № 208-ФЗ достоверность данных, содержащихся в годовом отчете и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности общества, ревизионной комиссией АО «КемВод» не подтверждена;
2.15. установленные в ходе контрольного мероприятия нарушения и недостатки свидетельствуют о ненадлежащем выполнении (невыполнении в полном объеме) полномочий ревизионной комиссией АО «КемВод», а именно: полномочий по анализу финансового состояния общества, по контролю за законностью деятельности органов управления обществом, за осуществлением финансово-хозяйственной деятельности (в том числе, по контролю за формированием и использованием фондов);
2.16. пунктом 7.6. Устава АО «КемВод» определено условие, что «дивиденд, приходящийся на акции Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Кемерово, направляется в виде целевого бюджетного финансирования на инвестирование проектов по техническому перевооружению, реконструкции и/или расширению производства», означающее, что даже при обеспечении Комитетом принятия решения о выплате (объявлении) дивидендов цели управления акциями в части увеличения доходов бюджета города не могут быть достигнуты.
Учитывая порядок принятия решений, установленный частью 4 статьи 49 Федерального закона № 208-ФЗ (большинством в три четверти голосов акционеров - владельцев голосующих акций, принимающих участие в общем собрании акционеров) и процентное распределение количества голосующих акций АО «КемВод», при несогласии ОАО «СКЭК» изменение устава в вышеуказанной части не представляется возможным;
2.17. дивидендная политика общества, предусмотренная Уставом АО «КемВод», как и фактически реализованное распределение прибыли в проверяемом периоде и по его итогам, не учитывает интересы муниципального образования - города Кемерово, что в том числе противоречит основным принципам Кодекса корпоративного управления, утвержденного письмом Банка России от 10.04.2014 № 06-52/2463, информация о соблюдении которого содержится в Годовом отчете АО «КемВод» по результатам работы за 2021 год, утвержденном общим собранием акционеров (протокол от 30.05.2022 № б/н);
2.18. отсутствие мер по обеспечению принятия решения о выплате дивидендов влечет недостижение критериев оптимальности нахождения акций АО «КемВод» в собственности муниципального образования и, соответственно, безрезультативность обеспечения утверждения плана мероприятий для повышения эффективности управления хозяйственным обществом на срок не более 2 лет, предусмотренного Методикой № 2645-р.
3. Проверкой эффективности управления КУМИ акциями АО «КГЭС» установлено.
3.1. вопросы компетенции общего собрания акционеров, установленные пунктами 15.2.1.15, 15.2.1.16 устава, утвержденного решением очередного общего собрания акционеров (протокол от 24.05.2017 б/н) (далее - Устав АО «КГЭС»), не соответствуют статье 48 Федерального закона № 208-ФЗ;
3.2. в нарушение части 3 статьи 85 Федерального закона № 208-ФЗ Уставом АО «КГЭС» право совета директоров выступать с инициативой по проведению проверок финансово-хозяйственной деятельности общества не предусмотрено;
3.3. КУМИ не использовано предусмотренное частью 3 статьи 85 Федерального закона № 208-ФЗ право инициирования проверки финансово-хозяйственной деятельности АО «КГЭС» в течение 2021 года;
3.4. в нарушение части 2 статьи 86 Федерального закона № 208-ФЗ в отсутствие решения совета директоров об определении размера оплаты услуг аудитора в проверяемом периоде заключен договор на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации от 25.05.2021 № А-2-004/2021 с ООО «ЦАК «Партнер» и произведена оплата на сумму 485 805,00 рублей;
3.5. в соответствии с пунктом 8.1 раздела 8 Коллективного договора АО «КГЭС», социальные гарантии предоставляются в пределах суммы статьи затрат, утвержденной сметой доходов и расходов общества, при условии их финансирования, при этом критерии наличия таких условий не установлены;
3.6. при отсутствии по результатам годовой отчетности с 2018 по 2021 год чистой прибыли, а также планировании убытка по результатам деятельности общества за первое полугодие 2022 года, АО «КГЭС» ежегодно утверждается смета использования прибыли. Согласно представленным сметам за 2019, 2020 и 2021 годы объем расходов за счет прибыли ежегодно увеличивается по сравнению с предыдущим не менее чем на 10%;
3.7. 30,0% акций АО «КГЭС», принадлежащих муниципальному образованию - городу Кемерово, и представительство в совете директоров в количестве 2 членов из 7 возможных, не обеспечивает возможность принятия решений Обществом в интересах муниципального образования, в связи с чем, а также в связи с недостижением установленного Методикой № 2645-р критерия оптимальности нахождения в собственности публично-правового образования акций АО «КГЭС», решение о включении в прогнозные планы приватизации, утвержденные Решениями КГСНД от 27.11.2020 № 366 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества города Кемерово на 2021 год», от 26.11.2021 № 35 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества города Кемерово на 2022-2024 годы», 504 170 (30,0%) обыкновенных именных бездокументарных акций АО «КГЭС», принадлежащих муниципальному образованию - городу Кемерово, принято обосновано.
4. Проверкой соблюдения Комитетом порядка реализации программ приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности города Кемерово, установлено:
4.1. в нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ прогнозный план приватизации, размещенный КУМИ на текущую дату на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов (www.torgi.gov.ru), не соответствует утвержденному Решением КГСНД № 35, а именно: не содержит подлежащих приватизации 504 170 (30,0%) обыкновенных именных бездокументарных акций АО «КГЭС», принадлежащих муниципальному образованию - городу Кемерово;
4.2. в нарушение части 8 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ, пункта 2 Порядка раскрытия информации государственными (муниципальными) унитарными предприятиями и акционерными обществами, обществами с ограниченной ответственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в государственной или муниципальной собственности, с момента их включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 06.10.2016 № 641 (далее - Порядок № 641), АО «КГЭС» при включении имущества в прогнозный план приватизации не осуществлялось раскрытие информации на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», информация в Комитет для размещения им в срок не позднее 30 рабочих дней с даты получения такой информации на официальном сайте в сети «Интернет» не направлялась;
4.3. в нарушение пункта 3 Порядка № 641 при неполучении информации, предусмотренной пунктом 2 Порядка № 641, уведомление, с указанием на необходимость представления соответствующей информации, а также ее своевременного обновления, в адрес АО «КГЭС» Комитетом не направлено;
5. Проверкой осуществления Комитетом полномочий главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета установлено:
5.1. в противоречие пункту 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 (далее - Постановление № 574) порядок прогнозирования поступлений доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, действующие в проверяемом периоде Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Кемерово, главным администратором которых является комитет по управлению муниципальным имуществом города Кемерово при планировании доходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденные приказом КУМИ от 02.06.2020 № 88 о/д; от 01.02.2021 № 16 о/д, не содержат;
5.2. в нарушение пункта 1 статьи 160.2 БК РФ методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Комитетом не утверждалась.
Вывод:
По результатам проверки эффективности управления КУМИ акциями Обществ установлено:
- необходимость регламентирования муниципальными правовыми актами порядка управления находящимися в муниципальной собственности акциями акционерных обществ, деятельности представителей муниципального образования в органах управления хозяйственных обществ, и непринятие Комитетом мер в целях их разработки и утверждения;
- неиспользование КУМИ в полном объеме возможности принятия решений по вопросам, касающимся обеспечения эффективности управления и подконтрольности органов управления АО «КемВод» муниципальному образованию, осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью общества, увеличения доходов бюджета города Кемерово, и, соответственно, о неэффективности управления Комитетом акциями АО «КемВод»;
- необходимость анализа финансово-хозяйственной деятельности     АО «КемВод» с учетом выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, и усиления контроля за ее осуществлением в пределах установленной законодательством, уставом компетенцией органов управления общества; 
- неприменение Комитетом системы показателей оценки оптимальности состава и эффективности использования имущества в целях принятия решения о включении акций АО «КГЭС», находящихся в собственности города Кемерово, в прогнозный план приватизации муниципального имущества города Кемерово, и при этом соответствие указанного решения интересам муниципального образования; 
- несоблюдение КУМИ установленного порядка реализации программ приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности города Кемерово;
- неисполнение Комитетом отдельных полномочий главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета.





