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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________
                                                        ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово                                                                                                       11.07.2012
Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее – КСП города Кемерово)   в соответствии  со  статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате  города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46,  пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2012 год и распоряжением КСП города Кемерово от 27.04.2012 № 10 (в редакции от 12.05.2012, от 09.06.2012) провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности, эффективности, экономности использования средств бюджета города Кемерово».
Цели контрольного мероприятия:
- проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово;
- оценка эффективности и законности владения, пользования и распоряжения имуществом, закрепленным за Учреждением;
 - оценка законности и эффективности использования средств бюджета города Кемерово, полученных на основе бюджетной сметы, анализ бюджетной отчетности.
  Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение   здравоохранения «Детская клиническая больница № 2» (далее – МБУЗ «ДКБ №2»).
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено. 
В нарушение статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации  прав на недвижимое имущество и сделок с ним», раздела VII Постановления Правительства Российской Федерации от 18.02.1998      № 219 «Об утверждении Правил  ведения Единого  государственного  реестра прав на  недвижимое имущество и сделок с ним», раздела IX Приказа Министерства юстиции  Российской Федерации от 01.07.2002 № 184 «Об утверждении методических рекомендаций по порядку проведения государственной регистрации прав на недвижимое  имущество и сделок с ним», МБУЗ «ДКБ № 2» не  направлена информация в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области (далее  - Управление Росреестра  по Кемеровской области) для внесения изменений в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним в связи с изменением наименования учреждения.
В ходе контрольного мероприятия  подготовлен пакет документов  для направления в Управление Росреестра по Кемеровской области.
В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ                          «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 129-ФЗ), приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н), недвижимое имущество общей стоимостью 2 385 571,00 рубль,  не отражено в бюджетном учете.

В ходе контрольного мероприятия внесены исправления в учетные регистры бюджетного учета.
В нарушение пункта 333 Инструкции № 157н, имущество стоимостью         178 879,00 рублей, полученное в аренду, не отражено на забалансовом счете                 01 «Имущество, полученное в  пользование».
В ходе контрольного мероприятия договор аренды имущества прекращен с 31.05.2012  и  с 01.06.2012  заключен договор безвозмездного пользования, имущество отражено в забалансовом учете.

В нарушение пунктов 4, 9 Инструкции № 157н, поступившее безвозмездно  имущество от комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово на сумму 795 246,43 рублей по акту  приема – передачи от 29.11.2010, отражено в бюджетном учете  в феврале 2011 года.   
 Проверкой деятельности на предмет соответствия требованиям Федерального закона от 21.07.2005 №  94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 94-ФЗ) установлено:

- в нарушение части 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в муниципальных контрактах предусмотрено право поставщика услуг расторгнуть контракт в одностороннем порядке;

- в нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона № 94-ФЗ осуществлялось размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере более чем двадцать процентов (63,5 %) общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты;
- в нарушение части 4 статьи 19 Федерального закона № 94-ФЗ,  сведения об участниках размещения заказа, уклонившихся от заключения контракта, не направлены в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти в целях включения в реестр недобросовестных поставщиков 
- в нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ размещены заказы на поставку одноименных товаров на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами (общая сумма превышения 664 343,75 рубля).

Установлены иные нарушения  процедуры размещения заказов.

Кроме того, КСП города Кемерово обращает внимание, что при проведении запроса котировок на поставку бытовой техники, на участие в котором в установленный извещением срок подана только одна котировочная заявка, в противоречие части 6 статьи 46 Федерального закона № 94-ФЗ, срок подачи котировочных заявок уполномоченным органом - управлением муниципального заказа администрации города Кемерово  не продлен.
Оценкой   законности   и   эффективности   использования средств  бюджета 
города Кемерово, полученных на основе бюджетной сметы, анализом бюджетной отчетности установлено.
 Бюджетная смета составлена с нарушением требований статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Порядка  составления, утверждения  и ведения сметы бюджетного учреждения, являющегося получателем средств местного бюджета, утвержденного приказом  управления здравоохранения администрации города Кемерово от 25.04.2008        № 335.
Проверкой правильности определения потребности в объеме средств бюджета города Кемерово на 2011 год нарушений не установлено.
Проведенной выборочной проверкой законности исполнения бюджетной сметы по классификации операций сектора государственного управления нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

В нарушение статьи 219 БК РФ, пункта 2.2.1. Распоряжения администрации города Кемерово от 10.07.2008 № 2703 «Об утверждении Порядка исполнения бюджета города по расходам» в проверяемом периоде имели место случаи принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 06.09.2006 № 178 «Об утверждении  порядка обеспечения врачей и среднего медицинского персонала ежемесячным единым проездным билетом» предусмотрено обеспечение врачей и среднего медицинского персонала терапевтических и педиатрических участков, чья профессиональная деятельность связана с разъездами, проездными документами для проезда в общественном городском  транспорте на территориальный участок. 

В бюджетной смете, утвержденной управлением здравоохранения администрации города Кемерово, данные расходы предусмотрены по КОСГУ 262  «Пособия по социальной помощи населению».  Учреждением расходы произведены в соответствии с утвержденной бюджетной сметой.

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н (далее - Указания № 190н) обеспечение должностных лиц проездными документами в служебных целях на все виды общественного транспорта предусмотрено по КОСГУ 222 «Транспортные услуги».

КСП города Кемерово обращает Ваше внимание, что в нарушение Указаний № 190н управлением здравоохранения администрации города Кемерово  как главным распорядителем бюджетных средств  предусмотрены в бюджетной смете и профинансированы  по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению» расходы, оплата которых должна производиться по КОСГУ 222 «Транспортные услуги».

Учетная политика на 2011 год утверждена приказом МБУЗ «ДКБ № 2»  от 11.01.2011 № 18 и устанавливает организацию, форму и способы ведения бюджетного учета. 
В соответствии с принятой учетной политикой, ведение бюджетного учета в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н, утратившей силу с 01.01.2011, в связи с введением Инструкции № 157н.

При выборочной проверке путевых листов установлены факты заправки автомобилей в нерабочее время.

Анализ бюджетной отчетности показал нарушение требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения порядка ведения бюджетного учета в сумме 3 359 696,43 рублей, которые повлияли на достоверность бюджетного учета и привели к искажению бюджетной отчетности в части отражения  стоимости имущества. 

Установлены нарушения порядка ведения бюджетного учета в части  отражения материальных ценностей в сумме 1 116 847,70 рублей, не повлиявшие на достоверность  бюджетной отчетности.

В ходе контрольного мероприятия устранено нарушений на сумму                 3 094 597,06 рублей.

Выводы:

В результате контрольного мероприятия по проверке законности, результативности, эффективности, экономности использования средств бюджета города Кемерово установлено, что средства бюджета города Кемерово, выделенные МБУЗ «ДКБ № 2»  по бюджетной смете на выполнение  его функций, использовались с нарушением действующего законодательства:

- незаконные расходы – 664 343,75 рубля;

- нарушение    ведения    бюджетного     учета    – 4 476 544,13 рубля, в том числе повлекшее искажение  показателей бюджетной отчетности – 3 359 696,43 рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией КСП города Кемерово (протокол от 06.07.2012 № 13), утвержден председателем КСП города Кемерово и направлен в Кемеровский городской Совет народных депутатов.
По результатам проведенного контрольного мероприятия в МБУЗ «ДКБ    № 2»  направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению нарушений.
Аудитор                                                                                                      Т.Е.Неведрова
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